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PG. P. 00782/2022

PROCESSO N°: 2022.1.00421.16.6

INTERESSADO: FACULDADE DE ARQUITETURA
E URBANISMO

ASSUNTO: Tomada de Pregos n° 01/2022-
FAUUSP. manutencdo preventiva e corretiva da
cobertura do Edificio Vilanova Artigas. Autor de
projeto basico. Analise de impedimento de participar
na licitacéo.

PARECER

Senhor Procurador Geral,

1. Trata-se do procedimento licitatério referente a
Tomada de Precos n° 01/2022-FAUUSP, edital anexo (pag. 185/253), que tem
por objeto a prestacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva da

cobertura do Edificio Vilanova Artigas.

2. Em breve sintese, de acordo com a ata de reunido de
credenciamento de abertura dos envelopes, houve apenas um proponente, a

SSRYV Arquitetura e Servigos Especializados (pag. 269).

3. O Diretor da FAU consulta esta Procuradoria “referente
a possibilidade da licitante SSRV Arquitetura e Servigos Especializados estar
impedida ou ndo de contratar os servicos objeto desta tomada de pregos”,

anexando manifestagdo do Contador e Assistente Técnico de Diregdo (pag.
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362/363) que reproduzo abaixo:

Recebido o processo 21.1.244.16.96 para nova inspegdo, reitero que,
conforme apontamentos de agosto de 2021, a folha n® 127; assim como os
apontamentos de novembro de 2021, a folha n° 141; e também os
apontamentos de dezembro de 2021, as folhas n® 170 a n® 171; a
recomendaciio deste servidor ¢ NAQ prosseguir com a_homologacio ¢
respectiva contratacdo da licitante SSRV ARQUITETURA E SERVCOS
ESPECIALIZADOS LTDA, uma vez que vez que a licitante teve

participagdo direta como uma das diversas coautoras dos materiais que

integram o prometo basico e executivo desta licitagdo, e estd, salvo maior

Juizo, impedida de participar, nos termos do artigo 9° da lei 8.666 de 1993,

ndo s6 da execucdo da manutengdo preventiva, mas também especialmente
da manutencdo corretiva, ja que esta ultima foi dimensionada, demandada e
definida unicamente pela mesma no Plano de Manutengdo emitido e
entregue a Faculdade em novembro de 2020, ano em que foi contratagdo
especificamente com essa finalidade através do processo 19.1.1018.16.7.
Além do Plano de Manutengdo elaborado pela licitante supracitada no ano
passado, pesam também os fatos da planilha orcamentaria, unica pesquisa
de precos dos autos, bem como o cronograma fisico-financeiro, fazerem
parte do Anexo II - Material Técnico - e serem assinados pela SSRV.
Outrossim, a prdpria licitante declara no segundo paragrafo do verso da

folha n® 145, que: O Objetivo principal deste documento é fornecer

subsidios consistentes para a elaboracdo de um Edital de licitacdo publica

a ser promovido futuramente pela FAU.

Contudo, recomendo, antes de tomar a decisio pela homologacio, a

cautela de encaminhar os autos para analise de nossa Procuradoria
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Geral para verificar se os julgados corroboram a tese de que a licitante

¢ autora ou coautora e estaria enquadrada nas hipéteses do artigo 9° da

Lei 8.666 e, consequentemente, impedida de participar dessa licitacio e

ser contratada para a execucio desse objeto.

E o relatério.

4. De inicio, cumpre ressaltar que a analise desta

Procuradoria se restringe ao objeto da presente consulta, qual seja, a analise

do impedimento da licitante SSRV Arquitetura e Servigcos Especializados Ltda

de participar do presente certame, nos termos do art. 9° da Lei n°® 8.666/93.

5. Segue abaixo transcricao da referida norma legal que

dispbe acerca das vedagdes a participacao na licitagéo:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o0 autor do projeto. basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitacdo.

§ 1° E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso II deste artigo, na licitacdo de obra ou servi¢o, ou na

execuc¢do, como consultor ou técnico, nas fung¢des de fiscalizagdo,

NN. 2022.02.000718, Pagina: 3 de 14
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)

3091-3408

https://pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2022.1.00421.16.6 - FAU - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e o cédigo 4F8B3

xxEste documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por ADRIANA FUMIE AOKI:22399431812. Para visualizar o original, acesse o site



fls. 4

PROCURADORIA
GERAL

supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragdo
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra
ou servico que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e
o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens € servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacdo.

(gn.)

6. Em observancia a Lei, o item 3.2. do edital também

discorre acerca dessas condi¢gbes impeditivas a participacéo:

3.2. Estdo impedidas de participar desta licitag@o as pessoas:

(...)

3.2.4. o autor do projeto, basico ou executivo, e ainda os que se
enquadrarem nas disposi¢des do artigo 9° e seus paragrafos, da Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

7. De acordo com o item 1 edital (pag. 185v), o Material

Técnico é composto de:

II- Material Técnico
Memorial Descritivo do Objeto
Memorial Descritivo do SPDA

Planilha de Servicos
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Especificagdes Técnicas de Materiais
Manual de Operagéo, Uso e Manutengao
Quantidades e Precos Estimados
Cronograma Fisico Financeiro

Projetos

Plantas

(gn)

8. Como relatado pelo Contador e Assistente Técnico de
Diregéo, “pesam também os fatos da planilha orgamentaria, unica pesquisa de
precos dos autos, bem como o cronograma fisico-financeiro, fazerem parte do

Anexo Il - Material Técnico - e serem assinados pela SSRV’.

9. De fato, a Planilha Orgamentaria — Planilha de
Quantitativos e Pregos, anexa ao edital (pag. 248), indica “Or¢camento

SSRV Arquitetura e Servigos Especializados Ltda”.

10. Ademais, como informa o Contador e Assistente
Técnico de Diregcdo, a manutencao corretiva “foi dimensionada, demandada e
definida unicamente pela mesma no Plano de Manuteng¢do emitido e entregue
a Faculdade em novembro de 2020, ano em que foi contratacdo
especificamente com essa finalidade através do processo 19.1.1018.16.7",

sendo que desse Plano consta que “O Objetivo principal deste documento é

fornecer subsidios consistentes para a elaboracdo de um Edital de licitac&do

publica a ser promovido futuramente pela FAU”.

11. A corroborar que o Plano de Manutengéo
aparentemente foi considerado para o projeto do objeto da licitag&o, transcrevo
despacho da ex-Diretora da FAU (pag. 169:
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Processo: 21.1.244.16.6
Compra: 90338/2021

Objeto: "Manutencdo preventiva e corretiva da Cobertura do edificio
Vilanova Artigas da FAU USP"

Aprovo os documentos referentes ao projeto para execucdo dos servicos
presentes nos autos conforme listado abaixo:(...)
Plano de Manutencio da cobertura (SSRV) -- fls. 144-164

(gn.)

12. Em exame dos autos, observo que na fase
preparatéria da licitagcdo, além do mencionado Plano de Manutencéo (pag.
144/159v), acompanhado de anexos com estimativas de pregos (pag.
160/164v), constam outros documentos de autoria da SSRV Arquitetura e
Servigos Especializados Ltda, como €& o caso dos demonstrativos e

esclarecimentos acerca de custos (pag. 129/134 e 174).

13. Verifico também que planilhas orgamentarias
referentes a licitacdo foram sendo atualizadas pela SSRV Arquitetura e
Servigos Especializados Ltda (pag. 136, 176/177).

14. Acerca do orgamento, esclareco que ele faz parte do
projeto basico consoante definicdo legal prevista no art. 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
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complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
¢ que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢io dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacido ou de variantes durante as
fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar € de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo ¢ outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados:

(gn.)

15. Assim, no caso concreto, o orcamento de autoria da
referida empresa torna inegavel a incidéncia da hipétese de impedimento
dessa licitante de participagéo na licitagdo, com fulcro no art. 9°, inciso I, da Lei
n° 8.666/93.

16. Além disso, se a referida empresa elaborou o
cronograma fisico-financeiro' e se o Plano de Manutencéo dela serviu de base

para o Memorial Descritivo do Objeto e para o Memorial Descritivo do SPDA

1 Fago essa ponderagdo, pois ndo consta indicagdo expressa de autoria no cronograma (pag.
248v), sem prejuizo da FAU confirmar isso.
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(pag. 209v/227v), também me parece que estaria impedida de participar do
certame, tendo em vista a finalidade da Lei. Ressalto apenas que tal analise
cabe a FAU, pois depende de conhecimentos técnicos e faticos sobre esses

documentos e que esta Procuradoria ndo detém.

17. Cumpre esclarecer que o propdsito da Lei ao vedar a
participagédo do autor, pessoa fisica ou juridica, do projeto basico na licitagédo é
resguardar o principio da moralidade e da isonomia, pois poderia gerar

beneficios indevidos.

18. A exemplificar como poderia se dar essa vantagem

indevida, colaciono doutrina de Marcgal Justen Filho:

A Lei alude ao autor (pessoa fisica ou juridica) do projeto (basico ou
executivo), que ficara impedido de participar da licitacdo ou da execucdo da

obra ou do servigo. O projeto delineia os contornos da obra ou do servico,

que serfo licitados posteriormente. L.ogo, o autor do projeto teria condicdes

de visualizar, de antemo, os possiveis concorrentes. Poderia ser tentando

excluir ou dificultar o livre acesso de potenciais interessados. Isso se faria

através de configuracdo do projeto que impusesse caracteristicas apenas

executaveis por uma especifica pessoa. Ou. quando menos, poderiam ser

estabelecidas certas condi¢cdes que beneficiassem o autor do projeto (ainda

que nio excluissem de modo absoluto terceiros).

(gn.)

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 edig¢o.

pag. 187)
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19. Também pertinente a doutrina de Ronny Charles

Lopes de Torres:

A autoria do projeto basico permite conhecimento sobre especificadas da

futura contratacdo que podem ser utilizadas, na licitagdo, em beneficio

daquele que detém tal conhecimento. Pior, a futura participacio do certame

pode inspirar o autor do projeto basico a municiar o _documento com

excessos € omissdes que sé ele terd conhecimento, as quais poderdo ser

utilizados para o planejamento de sua proposta, com repercussdes na

execucdo contratual, em prejuizo ao érgdo contratante.

Imaginemos a situacio em que o autor do projeto basico, interessado na

participacdo do certame, elabora projeto basico com quantitativo bem

inferior (ou superior) ao necessario, em determinado item da planilha, de

valor elevado. Tendo conhecimento dessa informacio. ele podera usa-las na

composicdo dos custos, de forma a, mesmo apresentando um baixo valor

total reduzido, durante o certame. ser beneficiado pela futura (e ja esperada)

alteracdo na execucio contratual, para composicdo correta do guantitativo

necessaria daquele item.

E cedico, para aqueles que atuam em licitagdes, que as falhas no projeto
basico acabam repercutindo, muitas vezes, na necessidade de aditamentos
contratuais, para adequagdo dos quantitativos ou mesmo recomposi¢do do
contrato. O conhecimento prévio de tais falhas, certamente, pode gerar
beneficios na composigdo de custos, por parte do licitante.

(gn.)
(Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 11% edi¢do. pag. 193/194)

20. Muito embora a presente consulta se restrinja ao
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impedimento de participacdo no certame da licitante SSRV Arquitetura e
Servigos Especializados Ltda entendo pertinente tecer algumas consideracdes

derradeiras acerca da licitagao.

21. Considerando que no caso concreto apenas a propria
empresa que participou da elaboragdo do projeto basico compareceu na
sessado publica, caso a FAU pretenda instaurar novo procedimento licitatério de
mesmo objeto, recomendo que busque avaliar a causa da auséncia de demais

interessados.

22. Nesse sentido, sugiro que a FAU reexamine o objeto
da contratacdo e o edital, verificando, por exemplo, se as condi¢gdes previstas
no edital estdo em consonancia com as necessidades a serem satisfeitas, se
ha porventura alguma estipulacdo demasiadamente restritiva a participagéo; se
o orcamento elaborado € efetivamente compativel com a realidade do
mercado; se ha no mercado outras empresas aptas a prestar esse servico; se

as especificidades seguem as praticas usuais de mercado; etc.

23. De qualquer maneira, ressalto que todos esses séo

aspectos de mérito que competem a FAU avaliar, junto a sua area técnica.
24. Aproveito o ensejo para fazer mencdo ao Boletim
Informativo PG-USP Licitagcdes n° 92, que trata de orgamentos elaborados por

terceiros — como foi a hipétese do caso concreto:

PESQUISA DE PRECOS NAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

2 http://www.pgusp.usp.br/arquivos/boletim9 licitacoes.pdf
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1A

Nas hipoteses em que a planilha de pregos juntada
aos autos tenha sido elaborada por empresa
contratada, a Unidade devera atestar a
conformidade dos precos com os praticados pelo
mercado, ou, em sendo o caso, que a cota¢do foi
feita mediante a utiliza¢do de planilhas oficiais de
precos ou softwares especificos disponiveis no
mercado.
E de conhecimento geral que muitas vezes a Administracdo contrata,
segundo os tramites da Lei n° 8.666/93, empresas privadas para realizarem
projetos executivos de obras.
Em regra, esses projetos executivos elaborados por particulares trazem ndo
s6 os desenhos e dados técnicos como também planilhas de quantitativos e
precos que, posteriormente, sdo usadas como prego estimado (VGE) na
licitagdo para a efetiva execucdo da obra. Essas planilhas constam,
inclusive, como anexo do proprio edital.
Pois bem. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem exigido a
demonstragdo de que os pregos orcados estdo de fato compativeis com os
praticados no mercado (vide, neste sentido, os acdérdaos proferidos nos

julgamentos dos processos TC n. 001199/004/08 ¢ n. 045014/026/08).

Assim, ¢ de fundamental importincia que a Administracdo se certifique de
que as planilhas orcamentdrias sejam confidveis, refletindo os pregos

médios vigentes no mercado, independentemente de que a empresa ja tenha

sido contratada para elaborar esse orcamento. Nesse sentido, € importante

ressaltar que, ao atestar que a obtenc@o dos precos estimados foi realizada

de forma adequada. os servidores da Unidade assumem a responsabilidade

por tal declaracdo, e por consequéncia, pela “confiabilidade” do orcamento.
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Dessa forma, objetivando adequar o procedimento da Universidade de Sao
Paulo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nas
hipdteses em que a planilha de precos juntada aos autos tenha sido
elaborada por empresa contratada, a Unidade devera atestar a conformidade
dos pregos com os praticados pelo mercado, ou, em sendo o caso, que a

cotacdo foi feita mediante a utilizagdo de tabelas oficiais de pregos.

(gn.)

25. Destaco essa questdo em particular, pois, in casu,
muito embora se trate de aspecto de mérito, que ndo compete a esta
Procuradoria avaliar, chama a atencdo a planilha orgamentaria (pag. 248)
calcular pregos estimados com base em indicagao de profissionais (“Auxiliar de

manutencao”, “Oficial de manutengédo” e “Engenheiro de Manutengédo”) e carga

horaria.

26. N&o obstante a ex-Diretora da FAU tenha
apresentado como justificativa para o orgamento Unico (pag. 179) o fato de
que “houve a contratacdo de uma empresa especializada para esse fim por
parte da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, onde a mesma apresentou
seus calculos baseados na Convengéo Coletiva do Trabalho 2021/2022 entre
o Sinduscon-SP e o Sintracon-SP”, recomendo que a FAU confirme a
adequacdo da metodologia de calculo dos custos estimados desses servigos,

bem como a fonte dos precos orgados.

27. De qualquer maneira, reitero que esses sao aspectos

técnicos de competéncia da FAU.
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28. Recomendo ainda, em caso de instauracao de nova
licitacdo, revisao por parte da FAU da minuta de edital e de contrato, pois,
em rapido exame, parece-me que ha falhas, como, por exemplo, na previsado
do item 6.2.1.2. de “Prazo de execug¢do da obra, respeitado o prazo maximo
de 30 (trinta) dias corridos” e da clausula 3.3. do contrato de “PRAZO DE
EXECUCAO DO OBJETO é de 30 (TRINTA) dias corridos”, sendo que o

cronograma fisico-financeiro prevé execucao em 12 (doze) meses.

29. Importante consignar que as consideragbes acima
sdo pontuais, ndo exaustivas do procedimento licitatério levado a efeito e,
principalmente, nao substituem a analise juridico-formal da minuta de

edital e de contrato de futura licitagao que possa vir a ser instaurada.

30. Por fim, ressalto que a analise desta Procuradoria se
restringe aos aspectos juridico-formais do procedimento em questdo,
considerando os documentos acostados nos autos SAJ 2022.02.718, de modo
que as observagdes expostas tém como premissa a veracidade e exatidao dos
dados, informacgdes, calculos e valores constantes do processo, que s&o de

responsabilidade exclusiva da interessada.

31. Ante o exposto, opino pelo retorno dos autos a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo para ciéncia do parecer e adogao das

providéncias cabiveis.

Procuradoria Geral, 23 de junho de 2022.

Adriana Fumie Aoki
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Procuradora

Procuradoria de Contratos Administrativos e de Licitagées
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)
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Processo: 2022.1.00421.16.6
Interessado: FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO
Assunto: Licitacdo - Modalidades tradicionais da Lei n® 8.666/93 -

Tomada de Precgos para obras ou servicos de engenharia

DESPACHO

01. Acolho o Parecer de lavra da Dr.? Adriana Fumie
Aoki.

02. Encaminhem-se os autos n° 2022.1.00421.16.6 a

FAU.

Sao Paulo, 08 de julho de 2022.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral Adjunta
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